
















OBRAZLOŽENJE IZMJENA I DOPUNA FINANCIJSKOG PLANA
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Poslovanje društva Hrvatske ceste d.o.o. određeno je Zakonom o cestama, Izjavom o osnivanju, Zakonom o trgovačkim društvima, Zakonom o proračunu, odlukama Vlade Republike Hrvatske te drugim zakonima i pravilnicima vezanima uz djelatnost Društva. Osnovna djelatnost Društva je upravljanje, građenje, rekonstrukcija i održavanje državnih cesta. Planiranje poslovnih aktivnosti Društva u skladu je sa Strategijom prometnog razvitka, četverogodišnjim Programom građenja i održavanja javnih cesta koji donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Temeljem četverogodišnjeg Programa, Hrvatske ceste izrađuju godišnji plan ulaganja u građenje i održavanje državnih cesta.

Hrvatski sabor je na svojoj sjednici 18. svibnja 2020., donio Odluku o davanju suglasnosti na izmjene i dopune Financijskog plana Hrvatskih cesta za 2020. godinu i projekcija plana za 2021. i 2022. godinu.  U sklopu izrade Prijedloga izmjena i dopuna Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2020. godinu, Društvo je pripremilo Izmjene i dopune Financijskog plana 2020. godinu s naglaskom na odstupanja od izvornog plana.


PRIHODI

Ukupni planirani prihodi Hrvatskih cesta u prijedlogu Izmjena i dopuna financijskog plana za 2020. godinu iznose 2.418,45 milijuna kuna, što predstavlja smanjenje od 11,47 % u odnosu na originalni plan. 

Najznačajniju stavku prihoda poslovanja čini naknada za financiranje građenja i održavanja javnih cesta propisana Zakonom o cestama, a uplaćuje se iz Državnog proračuna, u iznosu od 0,80 kuna po litri naplaćene trošarine na energente. Prihodi od naknade iz goriva planiraju se, prema Izmjeni, u iznosu 1.913,50 milijuna kuna, što je 67,00 milijuna kuna ili 3,63 % više od originalnog plana. Do povećanja je došlo Odlukom resornog ministarstva.

Prihodi od naknade za ceste te prihodi od pruženih usluga povećani su zbog toga što je Odluka o oslobođenju plaćanja naknade za korištenje cestovnog zemljišta korisnicima, koja je uvedena kao jedna od mjera pomoći gospodarstvu za vrijeme pandemije, stavljena van snage. 

Pomoći temeljem prijenosa EU sredstava i pomoći iz proračuna za financiranje EU projekata i programa ukupno su u 2020. godini smanjeni za 403,00 milijuna kuna. Prvi razlog za to leži u smanjenoj dinamici projekata uzrokovanoj pandemijom COVID-19 virusa, ali i u činjenici da su procedure dobivanja sredstava kroz Zahtjeve za povlačenje sredstava ('ZNS') dugačke te se sredstva iz fondova često zaprimaju tek nakon što su radovi već izvedeni i plaćeni. 

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi povećani su za 17,00 milijuna kuna, ponajviše zbog povećanja prihoda od sufinanciranja radova.


RASHODI

Rashodi poslovanja u prijedlogu Izmjene plana iznose 980,38 milijuna kuna, a povećani su u odnosu na originalni plan za 107,39 milijuna kuna. 

Materijalni rashodi povećani su za 63,04 milijuna kuna u odnosu na originalni plan. Najveće povećanje (62,55 milijuna kuna) je na stavci Rashodi za usluge. Odnosi se na povećanje troškova redovitog održavanja, izvanrednog održavanja i povećanje troškova sanacije štete na poplavljenim područjima. Ti su se troškovi povećali zbog toga što je izvođenje radova nastavljeno dinamikom predviđenom početkom 2020. godine, prije nastupanja krize uzrokovane  koronavirusom COVID-19. 

Stavka Pomoći unutar opće države povećana je za 35,00 milijuna kuna, a odnosi se na povećanje sufinanciranja županijskih uprava za ceste i nerazvrstanih cesta. Sukladno Odluci ministra mora, prometa i infrastrukture o dodjeli sredstava županijskim upravama za ceste za održavanje, rekonstrukciju i građenje županijskih i lokalnih cesta u 2019. godini (NN 119/2019) raspoređuju se sredstva potpore županijskim upravama za ceste za održavanje, rekonstrukciju i građenje županijskih i lokalnih cesta.
Iznos u stavci rashoda Pomoći unutar opće države odnosi se na sredstva koja su županijske uprave za ceste rezervirale u ranijim razdobljima, a sukladno ugovoru o financiranju županijskih i lokalnih cesta iz izvora sredstava Hrvatskih cesta d.o.o. Ta su sredstva doznačena ŽUC-evima u 2020. godini, nakon što su dostavljene ovjerene situacije, odnosno računi izvoditelja za izvedene radove održavanja, rekonstrukcije ili građenja na županijskim i lokalnim cestama.

Planirani iznos za otkup zemljišta povećao se za 32,19 milijuna kuna. Do povećanja planiranog iznosa došlo je, između ostalog, zbog činjenice da je, temeljem odredbi Zakona o izvlaštenju i određivanju naknade, svaki izvlaštenik u zakonskoj mogućnosti zatražiti otkup preostalog dijela  svoje nekretnine. Stoga je nemoguće unaprijed predvidjeti koliki postotak izvlaštenika će iskoristiti to svoje zakonsko pravo, odnosno kojem postotku tako zatraženih otkupa preostalih dijelova će se udovoljiti  u tijeku postupka.
Razlika između ostvarenog rashoda na navedenoj stavci i planiranog iznosa proizlazi iz gore navedenih razloga.

Smanjenje rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine iznosi 298,23 milijuna kuna, što je 17,17% manje nego u originalnom planu. Najveći dio tog smanjenja odnosi se na investicije u ceste, željeznice i ostale prometne objekte, a razlog za to leži u smanjenoj dinamici izvršenja projekata uzrokovanoj pandemijom COVID-19 virusa.

Kao rezultat razlike između planiranih prihoda i rashoda u prijedlogu izmjene Financijskog plana Hrvatske ceste imaju predviđen manjak u iznosu od 109,40 milijuna kuna, dok je u prvotnom planu bio planiran višak u iznosu od 45,59 milijuna kuna. Najveći udio manjka prihoda u odnosu na rashode odnosi se na Projekt Cestovna povezanost s južnom Dalmacijom i na činjenicu da postoji vremenski nesrazmjer između izvođenja/dovršetka radova i povlačenja sredstava iz fondova. Naime, sredstva iz fondova često se primaju tek nakon što su radovi već izvedeni i plaćeni.  


RAČUN FINANCIRANJA

Uspješno provedenim projektom financijskog restrukturiranja Društva u 2017. i 2018. godini omogućeni su značajno manji iznosi otplata glavnica kredita u narednim razdobljima. Tako izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose 385,24 što je povećanje u odnosu na originalni plan od 2,54 milijuna i posljedica je promjene tečaja. 

Planirani iznos zaduživanja u izmjeni plana iznosi 317,11 milijuna kuna, a odnosi se na aktivaciju revolving kreditne linije za potrebe održanja likvidnosti Društva. 
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